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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind evaluarea modului in care au fost respectate reglementirile legale in activitatea
financiara si in administrarea patrimoniului, Tn perioada 2021-2023, la nivelul
Sucursalei Regionale de Cii Ferate Brasov

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Brasov la Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov (SRCF Brasov) este 0 misiune de
raportare directa cu un nivel de asigurare rezonabila.

Am evaluat activitatea financiara si modul de administrare a patrimoniului raportat la legislatia,
normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare in perioada 2021-2023, pe baza documentelor
si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata, si am obtinut o asigurare rezonabild pentru a
exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat sa raspunda asteptarilor partilor interesate si sd aduca un plus de
valoare in consolidarea responsabilitdtii la nivelul entitatii auditate, fiind destinat Parlamentului
Romaniei, entitatii auditate - Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov si implicit Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti, precum si societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Tn urma procedurilor de audit aplicate asupra documentelor prezentate de citre Sucursala Regionala
de Cai Ferate Brasov s-a constatat ca entitatea auditatd a asigurat partial functionalitatea sistemului de
control intern managerial si respectarea reglementarilor legislatiei specifice obiectivelor auditate, ceea
ce a generat unele neconformitati, sintetic prezentate astfel:

» Neaplicarea tratamentului contabil, reglementat de Manualul de politici contabile, prin
mentinerea in evidenta tehnic-operativa §i in evidenta contabild a mijloacelor fixe a unor active
la valorile de achizitie/reevaluate in conditiile in care duratele normale de functionare au
expirat.

» Unele imobile (cladiri) care, conform evidentei contabile, fac parte din domeniul privat al
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA nu au fost inregistrate in sistemul integrat de
cadastru si publicitate imobiliara.

» Neaplicarea/aplicarea cu intdrziere a Hotardrilor Consiliului de Administratie prin care s-a
aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe.
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» Necalcularea, nefacturarea, neevidentierea in contabilitate si neurmdrirea incasarii
penalitatilor de intdirziere datorate de unii chiriasi, care nu au respectat clauzele
contractuale cu privire la termenul de plati a chiriei.

» Nerespectarea prevederilor legale la estimarea valorii achizitiei sectoriale si la alegerea
modalitatii de atribuire a contractului sectorial avand ca obiect prestarea serviciilor de
deratizare si dezinsectie pe raza pe activitate a SRCF Brasov.

» Neimplementarea Tn totalitate a standardelor de control intern — Standardul 9 — Proceduri si
Standardul 10 — Supravegherea.

Concluzia de audit: Concluzie cu rezerve

Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit obtinute (suficiente si relevante) am constatat
ca, exceptand neconformitatile mentionate mai sus, modul in care s-au respectat prevederile legale in
activitatea financiara si Tn administrarea patrimoniului la nivelul Sucursalei Regionale de Cai Ferate
Brasov, 1n perioada 2021-2023, este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal
aplicabil.

2. INTRODUCERE

Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov (denumita in continuare SRCF Brasov) este subunitate
fara personalitate juridica In cadrul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti, care a fost
infiintata prin reorganizarea Societatii Nationale a Céilor Ferate Romane in conformitate cu prevederile
HG nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate ,, CFR” SA prin reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romdne, cu modificarile si completarile ulterioare.

SRCF Brasov este inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului sub nr. J08/1134/2003,
are atribuit codul unic de inregistrare fiscala 15509275 si sediul social in localitatea Brasov, strada
Politehnicii nr. 1, judetul Brasov, telefon 0268/472092, fax 0268/475451 si adresa de email
office@cftr.ro.

SRCF Brasov desfasoard activitati de interes public national, In scopul realizarii transportului
feroviar public si al satisfacerii nevoilor de aparare a tarii si are, in principal, ca obiect de activitate:

- gestionarea infrastructurii feroviare si punerea acesteia la dispozitia operatorilor de transport
feroviar in conditiile legii;

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare din Roméania in concordanta cu standardele
european;

- desfasurarea activitatilor industriale si de servicii conexe pentru asigurarea functionarii
infrastructurii feroviare,

- gestionarea patrimoniului auxiliar feroviar.

Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov asigura efectuarea transporturilor publice feroviare de
calatori, bagaje, marfuri si alte bunuri, intern si international, pe baza de contract de transport, in scopul
satisfacerii interesului public, social si de aparare.

In desfisurarea activitatii, SRCF Brasov gestioneaza infrastructura feroviara si patrimoniul auxiliar
feroviar pe teritoriul a sase judete (Brasov, Alba, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) in conformitate cu
cerintele sigurantei si ale tehnologiilor specifice de transport.

Activitatea SRCF Brasov, in perioada auditata, s-a realizat avind in vedere prevederile
Contractului de activitate si performansa al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”- SA pentru
perioada 2021-2025, aprobat prin HG nr. 920/2021, actualizat prin Actul aditional nr. 1/2022, care a fost
aprobat prin HG nr. 852/2022.

SRCF Brasov detine in concesionare, fard plata redeventei, infrastructura feroviard publica de pe
raza sa de activitate, pe care o utilizeaza in vederea realizarii scopului si obiectului sdu de activitate, si
detine in proprietate bunurile pe care le are in dotare.
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Activitatea Tn perioada auditata (2021-2023) a avut ca surse de finantare veniturile proprii si sume
alocate din bugetul de stat.

Coordonarea strategicd a activitatilor SRCF Brasov este asiguratd de directorul sucursalei
regionale, care are sarcini de control si reprezentare, fiind reprezentantul directorului general in
teritoriul arondat.

Entitatea conduce evidenta contabild pana la nivel de balanta de verificare si nu iIntocmeste situatii
financiare.

In perioada verificata, entitatea a avut in derulare investitii cu finantare de la bugetul de stat pentru
urmitoarele obiective: Reconstructie pod si amenajare albie km 17+318 linia 317 Harman - Intorsura
Buzaului; Reabilitare platforma cu inlocuirea aparatelor de cale statia Sibiu; Reparatie podet km 33+203
linia 210 Sibiu - Vintu de Jos; Reparatie podet km.129+710 linia 504 Ghimes - Siculeni; Reparatie pod
km. 115+961 linia 504 Ghimes - Siculeni; Reparatie pod km 317+950 linia CF Deda-Razboieni.

La nivelul SRCF Brasov se afla in derulare un proiect cu finantare din fonduri europene (PNRR)
tip ,,Quick Wins-Lucrari de eliminare a restrictiilor de viteza pentru restabilirea parametrilor tehnici ai
suprastructurii caii SRCF Brasov”, pentru care au fost incheiate, in perioada 2022-2023, un numar de
21 contracte, pentru un numar identic de loturi.

Tranzactiile semnificative in perioada auditata sunt veniturile realizate si cheltuielile efectuate, dar
si aspectele care vizeaza administrarea patrimoniului statului concesionat entitatii auditate si cel
proprietate acesteia.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 400 -
Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem
independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante, asa cum sunt
prevazute in Codul etic al Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in
conformitate cu aceste cerinte.

3.1. Obiectivul auditului si criteriile de audit

Obiectivul auditului I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca activitatea financiara si
administrarea patrimoniului, la nivelul SRCF Brasov, sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante in vigoare in perioada 2021-2023.

Domeniul de aplicare a auditului s-a limitat la controlul activitatii financiare si a modului de
administrare a patrimoniului la Sucursala Regionala de Cai Ferate Brasov, in perioada 2021-2023.

Pentru a raspunde obiectivului auditului au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

- Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

- Calitatea gestiunii economico-financiare in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate.

- Evaluarea sistemelor de control intern (inclusiv audit intern), a modului de implementare a
acestora si legdtura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si deficientele constatate de catre
Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective.

Criteriile de audit relevante au fost furnizate de legislatia aplicabila in perioada auditului (2021-
2023) raportat la obiectivele acestuia, evaluarea efectuata urmarind, in principal, daca:

- oOrganizarea si conducerea contabilitatii este in conformitate cu prevederile legale;

- Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului este conform prevederilor legale;

- datele inregistrate in evidenta contabild sunt in concordanta cu cele inscrise in balanta de

verificare si au stat la baza informatiilor financiare raportate de Compania Nationala de Cai
Ferate ,,CFR” SA in bilantul contabil si in contul de profit si pierdere;
- operatiunile financiar contabile sunt reflectate real si exact in evidenta contabila;
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- efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in evidenta
contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum si Inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara s-a efectuat conform dispozitiilor legale si s-
a asigurat integritatea bunurilor patrimoniale; situatia patrimoniului public si privat rezultat in
urma efectuarii operatiunii de inventariere;

- S-au respectat prevederilor legale privind gestionarea bunurilor administrate de catre SRCF
Brasov;

- vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea, concesionarea si
transferul bunurilor din proprietatea publica si privata a statului s-a efectuat cu respectarea
dispozitiilor legale aplicabile;

- acordarea si utilizarea fondurilor acordate de la bugetul de stat s-a efectuat conform
dispozitiilor legale si a destinatiilor stabilite;

- modul de atribuire si administrare a contractelor de achizitii publice s-a efectuat conform
dispozitiilor legale;

- investitii S-au efectuat cu respectarea dispozitiilor legale (atribuirea si administrarea
contractelor de achizitie);

- s-au respectat principiile economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea patrimoniului
public si privat al statului, precum si in utilizarea fondurilor publice;

- modul de organizare si exercitare a controlului financiar preventiv, a controlului intern, a
controlului financiar de gestiune si a auditului intern s-a realizat conform dispozitiilor legale
si a asigurat respectarea bunei gestiuni financiare In administrarea patrimoniului apartindnd
statului/propriu si in utilizarea fondurilor publice/proprii.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 04.03.2024 - data inceperii misiunii, pana la data aprobarii
raportului de audit — 19.06.2024.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului de conformitate s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii
de audit asupra acelor procese aferente activitatii financiare si modului de administrare a patrimoniului
care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Activitatile auditate au fost evaluate in raport cu prevederile legale aplicabile care au constituit
criterii de audit.

Pentru a obtine asigurarea ca neconformitatile semnificative sunt detectate prin procedurile de
audit stabilite si ca resursele de audit sunt utilizate in mod economic, eficient si eficace, echipa de audit
a procedat la stabilirea mai multor praguri de semnificatie corelat cu obiectivele care au facut obiectul
auditarii.

Stabilirea esantioanelor de audit s-a realizat prin metode nestatistice pe baza rationamentului
profesional.

In formularea concluziei de audit pentru un nivel de asigurare rezonabili s-a avut in vedere
obtinerea de probe suficiente si adecvate, In acest scop fiind utilizate tehnici specifice de audit, respectiv
teste ale controalelor si proceduri de fond (teste de detaliu).

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

- Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” SA prin
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane, cu modificérile si completarile ulterioare;
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- HG nr. 920/2021 privind aprobarea Contractului de activitate si performantd al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” - SA pentru perioada 2021-2025;

- HG nr. 852/2022 pentru aprobarea Actului aditional nr.1 pentru anul 2022 la Contractul de
activitate si performanta al Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R.” SA pentru perioada 2021-2025;

- HG nr. 817/2005 pentru aprobarea Planului privind strategia pe termen lung a sectorului
feroviar 1n vederea restabilirii echilibrului financiar al administratorului infrastructurii si in vederea
modernizarii si reinnoirii infrastructurii;

- OUG nr. 62/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
feroviar;

- HG nr. 643/2011 pentru aprobarea Conditiilor de inchiriere de citre Compania Nationald de
Cai Ferate ,,C.F.R.” - SA aunor parti ale infrastructurii feroviare ne interoperabile, precum si gestionarea
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 704/2021, nr. 416/2022 si nr. 1114/2023 privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli pe anii 2021-2023 al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” - SA, aflata sub autoritatea
Ministerului Transporturilor;

- OG nr. 19/1997 privind transporturile, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

- OUGnr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- HG nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara;

- OMEFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- Legeanr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificarile ulterioare;

- HG nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de organizare si
exercitare a controlului financiar de gestiune;

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI

I. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

Organizarea si conducerea contabilitatii s-a realizat, Tn general, in conformitate cu prevederile
legale, neconformitatile identificate prin aplicarea procedurilor de audit asupra tranzactiilor cuprinse in
esantion se localizeaza la nivelul activelor fixe corporale, detaliate sintetic astfel:
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5.1. Neaplicarea tratamentului contabil reglementat de Manualul de politici contabile, prin
mentinerea in evidenta tehnic-operativa si in evidenta contabilad a mijloacelor fixe a unor active la
valorile de achizitie/reevaluate in conditiile in care duratele normale de functionare au expirat.

Descrierea neconformitatii: Din informatiile rezultate in urma examinarii documentelor
prezentate de entitate s-a constatat mentinerea in evidenta tehnic-operativa si evidenta contabila a
mijloacelor fixe a unor active amortizate integral, in conditiile in care potrivit Manualului de politici
contabile, elaborat conform dispozitiilor legale la nivelul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA
Bucuresti, ,, Daca o imobilizare corporald complet amortizata mai poate fi folosita, cu ocazia reevaluarii
acesteia i se stabileste o noua valoare si o noua durata de utilizare economicad, corespunzatoare
perioadei estimate a se folosi in continuare...”.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: neefectuarea cu ocazia inventarierilor anuale a analizei activelor fixe ale caror durate
propunerilor de reevaluare si de stabilire a unei noi durate de utilizare economica, conform politicilor
contabile.

Consecinta: bunurile de natura mijloacelor fixe nu sunt reflectate la valoarea justa in balantele de
verificare intocmite de entitate la sfarsitul exercitiilor financiare 2021, 2022 si 2023, inclusiv in situatiile
financiare intocmite la nivelul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA.

Recomandare: Efectuarea unei analize asupra tuturor activelor corporale ale caror durate normale
acestora si a noii durate de utilizare economicd, informarea Consiliului de Administratie si luarea
masurilor legale care se impun in functie de natura activelor.

I1. Calitatea gestiunii economico-financiare in legaturi cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele de infiintare ale entitatii
a) Efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale.
Situatia patrimoniului public si privat rezultat in urma efectuirii operatiunii de inventariere:

Verificarea inregistrarii in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara a imobilelor
proprietate privatd a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA, aflate in folosinta Sucursalei
Regionale de Cai Ferate Brasov, a evidentiat Urmatoarea neconformitate:

5.2. Unele imobile (clddiri) care, conform evidentei contabile, fac parte din domeniul privat al
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru
si publicitate imobiliara.

Descrierea neconformititii: Potrivit documentelor prezentate de entitate pentru esantionul
selectat, a rezultat faptul ca un numar de 8 imobile (cladiri) apartinand domeniului privat al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA si aflate in administrarea Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov
nu au fost Inregistrate in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.

Elemente patrimoniale pentru care nu au fost efectuate demersurile legale pentru asigurarea
CED Brasov-Triaj, Cladire statie Sf. Gheorghe, Cladire District LC2 Sf. Gheorghe, Cladire Statie Halta
Ocna Bai, Cladire calatori Tg. Mures, Cladire LC Toplita) si insumeaza valoare totala de 13.351.932 lei.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol?.

! Manualul de Politici contabile; pct. 18 alin. (1) si alin. (2) lit. a) coroborat cu pct. 190 alin. (1) si pet. 191 alin. (2, 3) din Reglementirile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin OMFP nr. 1802/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2 art. 27 alin. (1)) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicititii imobiliare, republicati, cu modificarile si completrile ulterioare; art. 5 alin. (1) OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Cauza: complexitatea procedurilor in vederea inscrierii imobilelor in sistemul integrat de cadastru
si publicitate imobiliara.

Consecinta: dreptul de proprietate al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA asupra
bunurilor imobile de natura cladirilor aflate in administrarea Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov
nu poate fi dovedit in lipsa Inscrierii imobilelor in sistemul de cadastru si publicitate imobiliara.

Recomandare: Inventarierea imobilelor neintabulate, intocmirea in functie de situatia juridica
existentd si de resursele financiare alocate acestei activitati, a unui calendar prin care sa se stabileasca
pentru fiecare imobil perioada de realizare a inscrierii in cartea funciara si efectuarea demersurilor pentru
inscrierea in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard a tuturor imobilelor apartinand
domeniului privat al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti si aflate Tn administrarea
Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov.

b) Vinzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea, concesionarea
si transferul bunurilor din proprietatea publica si privata a statului:

> Activitatea privind scoaterea din functiune a activelor corporale este reglementata prin
Metodologia de constatare, evaluare si valorificare a mijloacelor fixe in vederea scoaterii din functiune,
aprobatd prin Dispozitia nr. 85/04.07.2013, emisa de Directorul general al companiei.

Propunerile pentru casarea/vanzarea mijloacelor fixe au fost efectuate de catre comisiile de
inventariere, de catre comisiile de specialitate numite pentru efectuarea acestei operatiuni si au fost
aprobate prin Hotararile Consiliului de Administratie al companiei.

Urmare a verificarii efectuate cu privire la scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace
fixe, s-a constatat urmatoarea neconformitate:

5.3. Neaplicarea/aplicarea cu intdrziere a Hotdardrilor Consiliului de Administratie prin care
s-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe.

Descrierea neconformititii: Examinarea documentelor referitoare la tranzactiile cuprinse n
esantion a evidentiat valorificarea cu intarziere a unui mijloc fix, respectiv in perioada 2021-2022, in
conditiile Tn care scoaterea din functie si valorificarea mijlocului fix a fost aprobatd prin Hotararea
Consiliului de Administratie (CA) nr. 179/15.10.2014.

SRCF Brasov, in baza Dispozitiei nr. 136/2019, emisa de Directorul general al companiei,
raporteaza trimestrial situatia mijloacelor fixe care fac parte din domeniul privat al companiei, precum
si a celor care fac parte din domeniul privat al statului, aprobate pentru scoaterea din functiune si
valorificare, prin casare sau vanzare, dupa caz, prin Hotarari ale CA.

Analiza raportarii aferente trimestrului IV din anul 2023 a evidentiat existenta unui numar de 30
de Hotarari ale CA din perioada 2002-2023 care nu au fost duse la indeplinire Tn totalitate, existand un
numar de 803 mijloace fixe pentru care nu s-a finalizat procedura de valorificare in valoare totald de
87.456.088 lei, din care suma de 6.472.147 lei reprezintd valoarea mijloacelor fixe care alcatuiesc
domeniul privat al statului si suma de 80.983.941 lei reprezintd valoarea mijloacelor fixe care fac parte
din domeniul privat al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti, aflate Tn administrarea
SRCF Brasov, in conditiile in care termenul specificat pentru ducere la indeplinire a hotararilor este
imediat, conform hotararilor CA.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: costurile generate de activitatea de casare a unor mijloace fixe (costuri cu autorizatii,
demolare, etc.), dar si nefinalizarea elaborarii procedurii operationale privind identificarea, evaluarea,
scoaterea din functiune si valorificarea mijloacelor fixe (PO 5-7.1.3).

3pct. 242 alin. (1) din Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin
OMPFP nr. 1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare; pct. 23 de la Cap. Il - Scoaterea din functiune si casarea mijloacelor fixe din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale aprobate prin HG nr. 909/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare; Hotararile CA.
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Consecinta: neefectuarea operatiunilor de casare poate avea consecinte asupra performantei
entitatii deoarece poate genera costuri suplimentare, dar si nerealizarea unor venituri prin valorificarea
materialelor rezultate din dezmembrare.

Recomandare: Elaborarea unei proceduri operationale privind scoaterea din functiune si
valorificarea mijloacelor fixe prin casare sau vanzare, care sd cuprinda pasii de urmat, compartimentele
implicate in realizarea acestor activitati, documentele care se vor intocmi, termenele in care activitatea
de valorificare a mijloacelor fixe trebuie efectuata, precum si atributiile si responsabilitatile functiilor
din compartimentele participante la aceste activitati.

Stabilirea unui calendar pentru punerea in aplicare a Hotararilor CA din perioada 2002-2023, prin
care s-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea mijloacelor fixe.

» Valorificarea folosintei bunurilor disponibile prin inchiriere sau concesiune se realizeaza in baza
Ordinului Ministerului Transportului nr. 852/2020 pentru aprobarea Conditiilor de inchiriere a bunurilor
imobile sau parti din acestea, proprietate publicd a statului, aflate In administrarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate
"C.F.R." - S.A si a Procedurilor de sistem elaborate la nivelul Companiei, respectiv PS 7.1-29 Inchiriere
bunuri proprietate publici a statului si PS 7.1-28 Tnchirierea patrimoniului privat al Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti.

Evaluarea modului de respectare a dispozitiilor legale in procesul de inchiriere a unor bunuri a
evidentiat urmatoarea neconformitate:

5.4. Necalcularea, nefacturarea, neevidentierea in contabilitate si neurmdrirea incasarii
penalitatilor de Tntarziere datorate de unii chiriasi, care nu au respectat clauzele contractuale cu
privire la termenul de plata a chiriei.

Descrierea neconformitatii: Din verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor din inchirierea unor imobile conform contractelor de inchiriere, la nivelul
esantionului selectat, s-a constatat neurmarirea Incasarii la termenul contractual a chiriei datorate de 10
chiriasi, respectiv necalcularea, nefacturarea, neevidentierea in contabilitate si neurmarirea incasarii
penalitatilor de Tntérziere datorate pentru nerespectareca de catre chiriasi a clauzelor contractuale cu
privire la termenul de platd a chiriei.

Tn timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la calcularea penalititilor de intarziere datorate de
cei 10 chiriasi care nu au respectat termenul de plata a chiriei, suma totald a penalitatilor stabilita fiind
de 67.9009 lei, care au fost facturate chiriasilor.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: personalul din cadrul sucursalei nu a urmarit in mod corespunzator respectarea de catre
chiriasi a clauzelor contractelor de nchiriere, conform procedurilor de sistem elaborate la nivelul
companiei.

Consecinta: reflectarea in contabilitate si raportarea prin balantele de verificare a unor debite de
recuperat de la clienti subevaluate urmare a necalculdrii si neinregistrarii in contabilitate a penalitatilor
de ntarziere.

Recomandari:

a) Evidentierea in contabilitate si urmarirea incasarii penalitatilor de intarziere calculate in timpul
misiunii de audit de conformitate.

b) Extinderea verificarii asupra tuturor contractelor de inchiriere din punct de vedere a respectarii
de catre chiriasi a termenelor de plata a chiriei si in cazul identificarii unor situatii de nerespectare a

4art. 2 alin. (1) si art. 13 din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilititii, republicati cu modificarile si completirile ulterioare; pct. 309 alin. (5,
6), pct. 435 alin. (1) lit. ) din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin OMFP nr. 1802/2014, cu modificérile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (I) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completdrile ulterioare; art.11 din contractele de inchiriere nr. 471/09.11.2018, nr. 3/03.01.2019, nr. 377/12.07.2021, nr.
496/20.07.2022, nr. 564/05.09.2022, nr. 602/06.10.2022, nr. 176/07.06.2023, care reglementeaza modalitatea de stabilire a penalitatilor de intarziere pentru
imobilele proprietatea publica a statului; art. 13 din contractele de Tnchiriere nr. 429/22.09.2017, nr. 301/02.07.2020, nr. 184/09.06.2023, care reglementeaza
modalitatea de stabilire a penalitatilor de intarziere pentru imobilele proprietatea Companiei Nationale de Céi Ferate ,,CFR” SA.
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clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata, se va proceda la calcularea penalitatilor de
intarziere, facturarea, inregistrarea in contabilitate si urmarirea incasarii acestora.

c) Verificarea contractelor de achizitii publice:

Evaluarea modului de conformare a entitatii auditate la reglementarile legale care vizeaza
estimarea valorii achizitiei si aplicarea procedurilor de achizitie corespunzatoare pragului valoric estimat,
la nivelul contractelor cuprinse in esantion, a evidentiat urmatoarea neconformitate:

5.5. Nerespectarea prevederilor legale la estimarea valorii achizitiei sectoriale si la alegerea
modalitatii de atribuire a contractului sectorial avind ca obiect prestarea serviciilor de deratizare si
dezinsectie pe raza pe activitate a SRCF Brasov.

Descrierea neconformitatii:

Din examinarea documentelor cuprinse in dosarele achizitiilor avand ca obiect servicii de
deratizare, respectiv servicii de dezinsectie (referate de necesitate, caiet de sarcini, ofertd participant la
achizitie, extrase din catalogul electronic, contracte de achizitie) s-au constatat urmatoarele aspecte:

- caietul de sarcini pentru achizitionarea serviciilor de deratizare si dezinsectie in statiile CF,
unitatile si subunitatile CF de pe raza Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov, aferente
judetelor Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu, cod CPV 90923000-3 si CPV
90921000-9, avizat favorabil de Consiliul Tehnico — Economic al SRCF Brasov, s-a intocmit
anterior (27.04.2023) referatelor de necesitate;

- pentru fiecare serviciu s-a intocmit un referat de necesitate cu aceiasi data (25.05.2023) in care
s-a estimat valoarea celor doud achizitii, respectiv achizitia serviciului de ,, dezinsectie pe raza
SRCF Brasov” in valoare estimata de 251.643 lei fara TVA, si achizitia serviciului de
,,deratizare pe raza SRCF Brasov” in valoare estimata de 116.768 lei fara TVA,;

- la baza estimarii valorii achizitiilor a stat oferta depusé de un singur operator economic, anterior
intocmirii tuturor documentelor de demararea a procedurilor de achizitie, respectiv in data de
18.01.2023,;

- pentru ambele servicii s-a procedat la achizitia directa initiata din catalogul electronic la aceiasi
data, finalizate prin incheierea in data de 03.07.2023 a contractelor de achizitie cu operatorul
economic care a depus oferta.

Echipa de audit a constatat, din analiza succesiunii etapelor procesului de achizitie, ca nu au fost
respectate prevederile legislatiei privind achizitiile sectoriale, fapt ce a condus la utilizarea fara baza
legald a achizitiei directe prin divizarea valorii acesteia pe cele doua servicii, fara a se avea in vedere ca
obiectul achizitiei sectoriale se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai
exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal al contractului
sectorial conform prevederilor art. 17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
aprobate prin HG nr. 394/2016.

In contextul dispozitiilor legale mentionate, valoarea totald estimati a achizitiei ce raspundea
necesitatii privind prestarea serviciilor de deratizare si dezinsectie s-a cifrat la nivelul sumei de 368.411
lei fara TVA (suma de 251.643 lei reprezinta servicii de dezinsectie si suma de 116.768 lei reprezinta
servicii de deratizare), valoare care a depasit pragul valoric prevazut pentru achizitia directa de servicii
la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare (270.120 lei fara TVA).

Fapta constatata constituie contraventie prevazuta la art. 245 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, entitatea fiind sanctionata cu
amenda in suma de 5.000 lei, potrivit Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
1 din data de 15.04.2024.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

S art. 12 alin.(4), art. 16 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 17 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale aprobate prin HG nr. 394/2016.
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Cauza: Tndeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre persoanele cu
responsabilitati in procesul de planificare a achizitiilor publice.

Consecinta: restrangerea in mod artificial a concurentei la atribuirea contractului de achizitie
sectoriald si diminuarea sanselor de a obtine o ofertd mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Recomandare: Revizuirea procedurilor operationale care vizeaza procesele de achizitii publice cu
cerintele legislative referitoare la planificarea achizitiilor si diseminarea catre persoanele cu atributii in
acest domeniu, astfel incat sa se asigure cuprinderea tuturor achizitiilor in programul anual al achizitiilor
publice pe baza documentelor intocmite de compartimentele de specialitate si la valoarea eStimata prin
punerea in corespondenta a obiectului achizitiei cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact,
relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului, conditie
esentiala in alegerea procedurii de achizitie, pentru asigurarea respectarii principiilor transparentei si al
tratamentului egal Tn procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica sectoriala.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

6.1. Tn conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducatorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii continue a
acestuia.

a) Din evaluarea sistemului de control intern managerial, cu privire la Standardul 1 — Etica si
integritate, retinem urmatoarele:

- la nivelul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti a fost elaborat codul etic, care
a fost comunicat SRCF Brasov; prin decizie a directorului SRCF Brasov a fost desemnat un consilier de
etica;

- in perioada verificatd, nu au existat situatii de Incdlcare a normelor de conduitd etica si
profesionald in cadrul SRCF Brasov;

- In conformitate cu prevederile HG nr. 1269/17.12.2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, directorul general al Companiei Nationale
de Cai Ferate ,,CFR” SA si-a asumat agenda de integritate organizationala pentru implementarea SNA
2021-2025 prin declaratia nr. 1/1472/31.03.2022,;

- la nivelul companiei a fost elaborat Planul de integritate pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025, iar prin Dispozitia directorului general nr. 39/20.03.2023 s-a
constituit grupul de implementare a Planului de integritate din care face parte si un salariat al SRCF
Brasov;

- prin Decizia directorului SRCF Brasov nr. 129/11.04.2023 s-a numit comisia de solutionare a
avertizarilor de integritate;

- au fost elaborate si aprobate proceduri de sistem care reglementeaza aspecte de naturd etica si
integritate, respectiv: raportarea privind incélcari ale legii si protectia avertizorilor in interes public,
incidente de integritate.

b) Conducerea entitatii a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control intern, in conformitate cu standardele aplicabile, fiind instituite
mecanisme de control in scopul prevenirii neconformitatilor semnificative.

Cu toate acestea, neconformitatile identificate in timpul misiunii de audit au evidentiat faptul ca
pentru unele activitati desfasurate de entitate nu au fost elaborate proceduri (activitatile de scoaterea din
functiune si valorificarea mijloacelor fixe prin casare sau vanzare; activitatea financiar-contabila si de
intocmire a balantei de verificare la nivelul sucursalei) sau acestea nu cuprind toate cerintele legislative,
necesitand revizuirea (procesul de planificare a achizitiilor publice), fapt pentru care echipa de audit a
concluzionat ca, desi sistemul de control intern este functional, avand in vedere erorile identificate, se
impune luarea masurilor in vederea imbunatatirii acestuia.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol ©.

6 Standarul 9 — Proceduri din Anexa la OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.
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efectuarea formald a controalelor de supraveghere.

Consecinta: erorile identificate in cadrul misiunii de audit de conformitate.

Recomandare: Continuarea procesului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial si
crearca parghiilor necesare implementarii tuturor standardelor prin elaborarea procedurilor pentru
activitatile neprocedurate (activitatile de scoaterea din functiune si valorificarea mijloacelor fixe prin
casare sau vanzare; activitatea financiar-contabila si de intocmire a balantei de verificare la nivelul
sucursalei n baza Manualului de politici contabile) sau actualizarea procedurilor operationale care
vizeaza achizitiile publice prin includerea reglementarilor legale care vizeaza planificarea achizitiilor,
stabilirea mecanismelor de control care sd asigure desfasurarea activitatilor cu respectarea dispozitiilor
legale.

c) Evaluarea sistemului contabil a evidentiat o disfunctionalitate in functionarea aplicatiei
informatice ORACLE utilizata pentru evidenta contabild in sensul ca, informatiile prezentate in unele
fise de cont nu sunt in concordantd cu informatiile prezentate in balanta de verificare (nu exista
concordanta intre rubrica ,,Total sume” din balanta de verificare cu ,,Total sume” din fisa de cont).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol /.

Cauza: aplicatia pusa la dispozitie de companie nu asigurad corelarea informatiilor referitoare la
indicatorul total sume din balanta de verificare cu cele din fisele de cont.

Consecinte: nu a avut consecinte asupra informatiilor raportate companiei, dar constituie un risc
potential.

Recomandare: Informarea structurii ierarhice din cadrul companiei nationale in legatura cu
disfunctionalitatea identificatd in functionarea aplicatiei informatice ORACLE.

6.2. Neimplementarea recomandarilor corpului de control CFG, ceea ce conduce la perpetuarea
unor aspecte neconforme in activitatea entitatii.

Din analizarea gradul de implementare a masurilor dispuse de Revizoratul General de Control
Financiar de Gestiune (CFG) Bucuresti, in urma efectudrii controlului anual asupra ,, gestionarii i
gospodaririi mijloacelor materiale si banesti, precum si verificarea modului de organizare si exercitare
a controlului financiar preventiv la SRCF Brasov”, s-a constatat neimplementarea in totalitate a unui
numar de 9 masuri care vizeaza: recuperarea unor pagube, valorificarea unor mijloace fixe, radierea unor
mijloace auto si valorificarea acestora, urmarirea incasarii facturilor de penalitdti, luarea masurilor legale
pentru clientii incerti pentru care au fost epuizate toate cdile de atac, clarificarea existentei debitului
inregistrat in contul 409.21 ,,Furnizori debitori de servicii-interni”, clarificarea sumelor cu o vechime
mai mare de 90 de zile Inregistrate In evidenta contabila a contului 473 ,,Decontari din operatii In curs
de clarificare”.

Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol 8.

Cauza: neimplementarea corespunzatoare a Standardului 10 — Supravegherea de catre
conducdtorii compartimentelor in domeniile in care s-au constatat deficientele de Revizoratul General
de Control Financiar de Gestiune .

Recomandare: Continuarea demersurilor in vederea implementarii in totalitate a masurilor
dispuse de Revizoratul General de CFG, astfel incat deficientele constatate sa nu se perpetueze in
activitatea entitatii.

6.3. Neimplementarea 1n totalitate a unei masuri dispuse prin Decizia Camerei de Conturi Brasov
nr. 9/30.03.2010, Intocmitd in urma misiunii de audit de conformitate avand ca tema ,,Situatia, evolutia
si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului in anul 2009” si care vizeaza

" Anexa 2 Norme specifice de utilizare a documentelor financiar contabile - Fisa de cont pentru operatiuni diverse si Balanta de verificare, aprobati prin
OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile.

8 Standardul 10 — Supravegherea din Anexa la OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.
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nerecuperarea prejudiciului determinat de efectuarea de plati nelegale prin decontarea unor cantitati de
materiale mai mari decat cele real utilizate pentru executarea lucrarilor, rezultat din relatia contractuala
cu SC Concefa SA, societate aflatd in procedura de faliment conform dosarului nr. 1468/85/2012, aflat
pe rolul Tribunalului Sibiu, entitatea auditatd fiind inscrisa in tabelul creditorilor cu creante de incasat.

Cauza: Nefinalizarea dosarului nr. 1468/85/2012 avand ca obiect procedura insolventei debitorului
SC Concefa SA, aflat pe rolul Tribunalului Sibiu.

Recomandare: Continuarea demersurilor in vederea implementarii in totalitate a masurii dispuse
la pct. 4 in Decizia nr. 9/30.03.2010, emisa de Camera de Conturi Brasov urmare a actiunii de control
desfasurate Tn anul 2010.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Tn urma procesului de conciliere, conducerea Sucursalei Regionale de Cii Ferate Brasov si-a insusit
observatiile de audit si recomandarile formulate in proiectul Raportului de audit si cel al Scrisorii catre
management, transmise entitatii prin adresa nr. 36.203/10.05.2024, concluziile fiind inscrise in Minuta
sedintei de conciliere inregistrata sub nr. 42.174/06.06.2024, in care sunt prezentate si analizate inclusiv
masurile propuse de entitate prin ,, Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor” nr.

510/121/30.05.2024, inregistrat la Camera de Conturi Brasov sub nr. 41.436/03.06.2024.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul de conformitate in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de desfasurare a activitatilor si operatiunilor
sale in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile si de instituire a acelor controale interne
considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor directoare
aferente care guverneaza entitatea.

Coordonator al misiunii de audit de conformitate
Director,

Aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 545 din 19 iunie 2024
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Nr. 48.529/10.07.2024

Scrisoare catre conducerea
Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov

Domnului Pintea loan
Director
Sucursala Regionald de Cai Ferate Brasov

Stimate Domnule Director,

Introducere

Incepand cu data de 04.03.2024, Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Brasov a
desfasurat o misiune de audit de conformitate avand ca tema ,,Controlul activitatii financiare si a
administrarii patrimoniului” In perioada 2021-2023, la Sucursala Regionalda de Cai Ferate Brasov,
subunitate fara personalitate juridica in cadrul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.04.2024, au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la modul in care
au fost respectate reglementarile legale in activitatea financiara si in administrarea patrimoniului n
perioada 2021-2023 la nivelul Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov (SRCF Brasov).

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont n abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina concluzia de audit si evaluarea noastra initiald asupra
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitdtii. Am inclus cateva sugestii pe care
echipa de audit le-a formulat cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de
control intern, respectiv a activitatii SRCF Brasov.

in urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Neaplicarea tratamentului contabil reglementat de Manualul de politici contabile, prin
mentinerea in evidenta tehnic-operativa si in evidenta contabilid a mijloacelor fixe a unor active la
valorile de achizitie/reevaluate in conditiile in care duratele normale de functionare au expirat.

Din informatiile rezultate in urma examindrii documentelor prezentate de entitate s-a constatat
mentinerea in evidenta tehnic-operativa si evidenta contabila a mijloacelor fixe a unor active amortizate
integral, In conditiile 1n care potrivit Manualului de politici contabile, elaborat conform dispozitiilor
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legale la nivelul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti, ,, Dacd o imobilizare corporala
complet amortizata mai poate fi folosita, cu ocazia reevaluarii acesteia i se stabileste o noua valoare si
o noud durata de utilizare economicd, corespunzdatoare perioadei estimate a se folosi in continuare (...)”.
Recomandarea formulati: Efectuarea unei analize asupra tuturor activelor corporale ale caror
determinarea valorii juste a acestora si a noii durate de utilizare economicd, informarea Consiliului de
Administratie si luarea masurilor legale care se impun in functie de natura activelor.
Termen de implementare: 30.11.2024

1.2. Unele imobile (cladiri) care, conform evidentei contabile, fac parte din domeniul privat al
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru
si publicitate imobiliara.

Potrivit documentelor prezentate de entitate pentru esantionul selectat, a rezultat faptul ca un
numar de 8 imobile (cladiri) apartindnd domeniului privat al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR”
SA si aflate In administrarea Sucursalei Regionale de Céi Ferate Brasov nu au fost inregistrate in
sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.

Elemente patrimoniale pentru care nu au fost efectuate demersurile legale pentru asigurarea
CED Brasov-Triaj, Cladire statie Sf. Gheorghe, Cladire District LC2 Sf. Gheorghe, Cladire Statie Halta
Ocna Bii, Cladire calatori Tg. Mures, Cladire LC Toplita) si insumeaza valoare totald de 13.351.932 lei.

Recomandarea formulata: Inventarierea imobilelor neintabulate, intocmirea in functie de
situatia juridicd existenta si de resursele financiare alocate acestei activitdti, a unui calendar prin care sa
se stabileascd pentru fiecare imobil perioada de realizare a inscrierii in cartea funciara si efectuarea
demersurilor pentru inscrierea in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliarda a tuturor
imobilelor apartinand domeniului privat al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti si
aflate Tn administrarea Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov.

Termen de implementare: 30.11.2024

1.3. Neaplicarea/aplicarea cu intarziere a Hotardrilor Consiliului de Administratie prin care
S-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe.

Examinarea documentelor referitoare la tranzactiille cuprinse in esantion a evidentiat
valorificarea cu Tntarziere a unui mijloc fix, respectiv in perioada 2021-2022, in conditiile in care
scoaterea din functie si valorificarea mijlocului fix a fost aprobata prin Hotararea Consiliului de
Administratie (CA) nr. 179/15.10.2014.

SRCF Brasov, in baza Dispozitiei nr. 136/2019, emisa de Directorul general al companiei,
raporteaza trimestrial situatia mijloacelor fixe care fac parte din domeniul privat al companiei, precum
si a celor care fac parte din domeniul privat al statului, aprobate pentru scoaterea din functiune si
valorificare, prin casare sau vanzare, dupa caz, prin Hotarari ale CA.

Analiza raportdrii aferente trimestrului IV din anul 2023 a evidentiat existenta unui numar de 30
de Hotarari ale CA din perioada 2002-2023 care nu au fost duse la indeplinire Tn totalitate, existand un
numdr de 803 mijloace fixe pentru care nu s-a finalizat procedura de valorificare in valoare totald de
87.456.088 lei, din care suma de 6.472.147 lei reprezinta valoarea mijloacelor fixe care alcatuiesc
domeniul privat al statului si suma de 80.983.941 lei reprezinta valoarea mijloacelor fixe care fac parte
din domeniul privat al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” SA Bucuresti, aflate in administrarea
SRCF Brasov, in conditiile in care termenul specificat pentru ducere la indeplinire a hotararilor este
imediat, conform hotararilor CA.

Recomandarea formulata: Elaborarea unei proceduri operationale privind scoaterea din
functiune si valorificarea mijloacelor fixe prin casare sau vanzare, care s cuprindd pasii de urmat,
compartimentele implicate in realizarea acestor activitati, documentele care se vor Intocmi, termenele
in care activitatea de valorificare a mijloacelor fixe trebuie efectuatd, precum si atributiile si
responsabilitatile functiilor din compartimentele participante la aceste activitati.
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Stabilirea unui calendar pentru punerea in aplicare a Hotararilor CA din perioada 2002-2023, prin
care s-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea mijloacelor fixe.
Termen de implementare: 15.11.2024

1.4. Necalcularea, nefacturarea, neevidentierea in contabilitate si neurmdrirea incasdrii
penalitatilor de intdrziere datorate de unii chiriasi, care nu au respectat clauzele contractuale cu
privire la termenul de plata a chiriei.

Din verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor din inchirierea
unor imobile conform contractelor de inchiriere, la nivelul esantionului selectat, s-a constatat neurmarirea
incasarii la termenul contractual a chiriei datorate de 10 chiriasi, respectiv necalcularea, nefacturarea,
neevidentierea in contabilitate si neurmarirea incasdrii penalitatilor de intirziere datorate pentru
nerespectarea de catre chiriasi a clauzelor contractuale cu privire la termenul de plata a chiriei.

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la calcularea penalitatilor de intarziere datorate de
cei 10 chiriasi care nu au respectat termenul de plata a chiriei, suma totald a penalitatilor stabilita fiind
de 67.909 lei, care au fost facturate chiriasilor.

Recomandarea formulata:

a) Evidentierea in contabilitate si urmarirea incasarii penalitatilor de intarziere calculate in timpul
misiunii de audit de conformitate.

Termen de implementare: 30.06.2024

b) Extinderea verificarii asupra tuturor contractelor de inchiriere din punct de vedere a respectarii
de catre chiriasi a termenelor de plata a chiriei si in cazul identificarii unor situatii de nerespectare a
clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata, se va proceda la calcularea penalitatilor de
intarziere, facturarea, inregistrarea n contabilitate si urmarirea incasarii acestora.

Termen de implementare: 15.11.2024

1.5. Nerespectarea prevederilor legale la estimarea valorii achizitiei sectoriale si la alegerea
modalitatii de atribuire a contractului sectorial avind ca obiect prestarea serviciilor de deratizare si
dezinsectie pe raza pe activitate a SRCF Brasov.

Din examinarea documentelor cuprinse in dosarele achizitiilor avand ca obiect servicii de
deratizare, respectiv servicii de dezinsectie (referate de necesitate, caiet de sarcini, ofertd participant la
achizitie, extrase din catalogul electronic, contracte de achizitie) S-au constatat urmatoarele aspecte:

- caietul de sarcini pentru achizitionarea serviciilor de deratizare si dezinsectie in statiile CF,
unitdtile si subunitdtile CF de pe raza Sucursalei Regionale de Cai Ferate Brasov, aferente
judetelor Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu, cod CPV 90923000-3 si CPV
90921000-9, avizat favorabil de Consiliul Tehnico — Economic al SRCF Brasov, s-a intocmit
anterior (27.04.2023) referatelor de necesitate;

- pentru fiecare serviciu s-a intocmit un referat de necesitate cu aceiasi data (25.05.2023) in care
s-a estimat valoarea celor doua achizitii, respectiv achizitia serviciului de ,, dezinsectie pe raza
SRCF Brasov” in valoare estimata de 251.643 lei farda TV A si achizitia serviciului de ,, deratizare
pe raza SRCF Brasov” in valoare estimatd de 116.768 lei fara TVA;

- la baza estimarii valorii achizitiilor a stat oferta depusa de un singur operator economic, anterior
intocmirii tuturor documentelor de demararea a procedurilor de achizitie, respectiv in data de
18.01.2023;

- pentru ambele servicii s-a procedat la achizitia directa initiata din catalogul electronic la aceiasi
datd, finalizate prin incheierea in data de 03.07.2023 a contractelor de achizitie cu operatorul
economic care a depus oferta.

Echipa de audit a constatat, din analiza succesiunii etapelor procesului de achizitie, ca nu au fost
respectate prevederile legislatiei privind achizitiile sectoriale, fapt ce a condus la utilizarea fara baza
legala a achizitiei directe prin divizarea valorii acesteia pe cele doua servicii, fara a se avea in vedere ca
obiectul achizitiei sectoriale se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai
exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului
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sectorial conform prevederilor art. 17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
aprobate prin HG nr. 394/2016.

In contextul dispozitiilor legale mentionate, valoarea totald estimati a achizitiei ce raspundea
necesitatii privind prestarea serviciilor de deratizare si dezinsectie s-a cifrat la nivelul sumei de 368.411
lei farda TVA (suma de 251.643 lei reprezinta servicii de dezinsectie si suma de 116.768 lei reprezinta
servicii de deratizare), valoare care a depasit pragul valoric prevazut pentru achizitia directa de servicii
la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare (270.120 lei fara TVA).

Recomandarea formulati: Revizuirea procedurilor operationale care vizeazd procesele de
achizitii publice cu cerintele legislative referitoare la planificarea achizitiilor si diseminarea catre
persoanele cu atributii in acest domeniu, astfel incat s se asigure cuprinderea tuturor achizitiilor in
programul anual al achizitiilor publice pe baza documentelor intocmite de compartimentele de
specialitate si la valoarea estimata prin punerea in corespondenta a obiectului achizitiei cu codul/codurile
CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul
principal al contractului, conditie esentiald in alegerea procedurii de achizitie, pentru asigurarea
respectarii principiilor transparentei si al tratamentului egal in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica sectoriala.

Termen de implementare: 15.11.2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Conducerea entitatii a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control intern, in conformitate cu standardele aplicabile, fiind instituite
mecanisme de control in scopul prevenirii neconformitatilor semnificative.

Cu toate acestea, neconformitatile identificate in timpul misiunii de audit au evidentiat faptul ca
pentru unele activitati desfasurate de entitate nu au fost elaborate proceduri (activitatile de scoaterea din
functiune si valorificarea mijloacelor fixe prin casare sau vanzare; activitatea financiar-contabila si de
intocmire a balantei de verificare la nivelul sucursalei) sau acestea nu cuprind toate cerintele legislative,
necesitand revizuirea (procesul de planificare a achizitiilor publice), fapt pentru care echipa de audit a
concluzionat ca, desi sistemul de control intern este functional, avand in vedere erorile identificate, se
impune luarea masurilor in vederea imbunatatirii acestuia.

Recomandarea formulata: Continuarea procesului de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial si crearea parghiilor necesare implementarii tuturor standardelor prin elaborarea procedurilor
pentru activitatile neprocedurate (activitatile de scoaterea din functiune si valorificarea mijloacelor fixe
prin casare sau vanzare; activitatea financiar-contabila si de intocmire a balantei de verificare la nivelul
sucursalei in baza Manualului de politici contabile) sau actualizarea procedurilor operationale care
vizeaza achizitiile publice prin includerea reglementarilor legale care vizeaza planificarea achizitiilor,
stabilirea mecanismelor de control care sa asigure desfasurarea activitatilor cu respectarea dispozitiilor
legale.

Termen de implementare: 15.11.2024

2.2. Evaluarea sistemului contabil a evidentiat o disfunctionalitate in functionarea aplicatiei
informatice ORACLE utilizata pentru evidenta contabila in sensul ca, informatiile prezentate in unele
fise de cont nu sunt in concordantd cu informatiile prezentate in balanta de verificare (nu existd
concordanta intre rubrica ,,Total sume” din balanta de verificare cu ,,Total sume” din fisa de cont).

Recomandarea formulati: Informarea structurii ierarhice din cadrul companiei nationale in
legdtura cu disfunctionalitatea identificatd in functionarea aplicatiei informatice ORACLE.

Termen de implementare: 30.06.2024

2.3. Neimplementarea recomandarilor corpului de control CFG, ceea ce conduce la perpetuarea
unor aspecte neconforme in activitatea entitatii.
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Din analizarea gradul de implementare a masurilor dispuse de Revizoratul General de Control
Financiar de Gestiune (CFG) Bucuresti, in urma efectudrii controlului anual asupra ,,gestiondrii si
gospodaririi mijloacelor materiale si banesti, precum si verificarea modului de organizare si exercitare
a controlului financiar preventiv la SRCF Brasov”, s-a constatat neimplementarea in totalitate a unui
numar de 9 masuri care vizeaza: recuperarea unor pagube, valorificarea unor mijloace fixe, radierea unor
mijloace auto si valorificarea acestora, urmarirea incasarii facturilor de penalitati, luarea masurilor legale
pentru clientii incerti pentru care au fost epuizate toate cdile de atac, clarificarea existentei debitului
inregistrat in contul 409.21 ,,Furnizori debitori de servicii- interni”, clarificarea sumelor cu o vechime
mai mare de 90 de zile Inregistrate in evidenta contabild a contului 473 ,,Decontéri din operatii 1n curs
de clarificare”.

Recomandarea formulata: Continuarea demersurilor in vederea implementarii in totalitate a
masurilor dispuse de Revizoratul General de CFG, astfel incat deficientele constatate sa nu se perpetueze
in activitatea entitatii.

2.4. Neimplementarea in totalitate a unei masuri dispuse prin Decizia Camerei de Conturi Brasov
nr. 9/30.03.2010, intocmitd in urma misiunii de audit de conformitate avand ca tema ,,Situatia, evolutia
si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului in anul 2009 si care vizeaza
nerecuperarea prejudiciului determinat de efectuarea de plati nelegale prin decontarea unor cantitati de
materiale mai mari decat cele real utilizate pentru executarea lucrarilor, rezultat din relatia contractuala
cu SC Concefa SA, societate aflata in procedura de faliment conform dosarului nr. 1468/85/2012, aflat
pe rolul Tribunalului Sibiu, entitatea auditatd fiind inscrisa in tabelul creditorilor cu creante de incasat.

Recomandarea formulata: Continuarea demersurilor in vederea implementarii in totalitate a
masurii dispuse la pct. 4 in Decizia nr. 9/30.03.2010, emisa de Camera de Conturi Brasov urmare a
actiunii de control desfasurate in anul 2010.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit de conformitate
Director,

Aprobata prin Hotiararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 545 din 19 iunie 2024
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