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COMUNICAT

Prin Hotararea nr. 55/16.01.2020 a Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a stabilit convocarea Adunarilor generale ale judecatorilor de la judecatorii,
tribunale si curti de apel, conform art. 50 alin. (4) si art. 51 lit. d) din Legea nr. 304/2004, la data
de 21 ianuarie 2020 ora 12.00, pentru a formula un punct de vedere motivat relativ la iminenta
abrogare a dispozitiilor legale care consacrd pensia de serviciu, din perspectiva incalcarii
independentei si afectarii statutului constitutional al judecétorilor.

Astazi, 21.01.2020, la Curtea de Apel Brasov a avut loc Adunarea Generald a
judecatorilor din cadrul acestei instante, ocazie cu care, in unanimitate s-a adoptat hotararea
conform careia este inacceptabila abrogarea dispozitiilor privind pensiile de serviciu.

Tn adoptarea punctului de vedere mai sus mentionat au fost avute in vedere urmatoarele
argumente:

Independenta justitiei este o valoare fundamentala a statului de drept, nefiind un
privilegiu al magistratului, ci un drept al cetatenilor de a beneficia de garantiile unui stat in care
nimeni nu este mai presus de lege. Independenta justitiei constituie o conditie prealabila apararii
statului de drept si garantarii fundamentale a unui proces echitabil, astfel cum a reafirmat
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni in Avizul nr. 17 (2014).

Independenta financiara a judecatorului — componentd indubitabila a independentei
judecatorului, ca esentd a conceptului de ,tribunal independent”, consacrat de CEDO, a fost
afirmata si reafirmata in documentele internationale ale caror prevederi nu pot fi ignorate, avand
in vedere angajamentele luate de Statul Roméan. Prin Principiile Fundamentale ale Independentei
Justitiei, adoptate de ONU 1n 1985, s-a stabilit ca este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte
institutii de a respecta independenta corpului de judecitori, fiind de datoria fiecdrui stat membru
sd asigure resursele adecvate pentru a permite ca acestia sa isi indeplineascd atributiile in mod
corespunzator.

In cauza Stubbings si altii contra Marii Britanii, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
retinut cd "nu orice diferenta de tratament presupune incdlcarea automata a art. 14 al Conventiei,
ci numai atunci cand persoane in situatii identice sau comparabile se bucura de un tratament
preferential fata de altele, fara nicio justificare obiectiva rezonabild’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tn Hotararea din 27 februarie 2018, pronuntata in
cauza C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, a statuat ca, la fel ca
inamovibilitatea membrilor organismului vizat, perceperea de catre acestia a unei remuneratii cu
un nivel adecvat in raport cu importanta functiilor pe care le exercitd constituie o garantie
inerentd independentei judecatorilor.

Proiectul legislativ a carui aprobare este iminenta are nr. Pl-x 292/2019 la Camera
Deputatilor si titlul ,,Lege privind abrogarea unor prevederi referitoare la pensiile de serviciu si

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarii datelor cu caracter personal 4379
Brasov, Bd. Eroilor nr.5,
Tel:0268/41.37.41; fax:0268/47.51.46; e-mail: cabrasov@just.ro



indemnizatiile pentru limita de varsta, precum si pentru reglementarea unor masuri in domeniul
pensiilor ocupationale”, astfel cum a fost modificat in 18.12.2019 [a se vedea Raportul Comisiei
pentru muncd si protectie sociala (http://www.cdep.ro/comisii/munca/pdf/2019/rp292.pdf)].
Titlul initial a fost modificat dupd ce unele dintre categoriile enumerate in acel titlu au fost
excluse de la masura abrogarii pensiilor de serviciu.

Prin art. 2 se abroga in bloc art. 82, 83, 83, 83% 83°% 84, 85 si 85! din Legea nr.
303/2004, elimindndu-se cu totul pensiile de serviciu ale magistratilor (a se vedea
amendamentele din 18.12.2019). Asadar, punctul de vedere al adunarilor generale vizeaza, astfel
cum s-a stabilit prin Hot. nr. 55/2019 a Sectiei pentru Judecatori a CSM, iminenta abrogare a
dispozitiilor legale privind pensia de serviciu a magistratilor.

Masura drastica si neconstitutionald lasa neatinse pensiile de serviciu ale militarilor
(inclusiv personalului din institutiile/autoritatile din domeniul ,,sigurantei nationale”) si ale
politistilor — urmand sa beneficieze, In continuare, de aceste pensii si personalul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Inechitdtile ce se creeazd sunt evidente si cu totul nejustificate,
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de alte sisteme constitutionale (spre exemplu, Germania sau Suedia; a se vedea Avizul nr.
806/2015 privind libertatea de expresie a judecatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia, la cea
de-a 103-a sa reuniune plenara din 19- 20 iulie 2015), care sunt mai permisive in ceea ce
priveste compatibilitatea functiei de judecator cu cele de demnitate publica, Tn sistemul nostru
insotesc functia de judecator/procuror, ratiunea acestora fiind aceea de a evita confuziunea
intre aceste functii si orice alte functii publice sau private, indiferent de natura lor (politica sau
economica)” — pct. 169.
Exemple ale inechitatilor rezultand din proiectul de lege:

(1 la nr. crt. 5 din Anexa nr. 1 — Amendamente admise (a se vedea Raportul din 18.12.2019 al
comisiei pentru muncd si protectie sociald) se sustine, la ,motivare”, cd ,Este necesara
mentinerea pensiilor militare de stat, avand in vedere restrictiile impuse de lege pe perioada
activitatii”, in timp ce la magistrati nici macar nu se aminteste de restrictii, interdictii,
[1 personalul ANP, care apartine ierarhic de Ministerul Justitiei, continud sa beneficieze de
pensii de serviciu, in timp de judecatorii si grefierii nu; asa fiind, judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate care supravegheaza si controleaza asigurarea legalitatii in executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate la penitenciar, nu va avea pensie de serviciu, dar
personalul penitenciarului va beneficia de aceasta pensie;

[1 procurorii care instrumenteaza cauzele penale, judecatorii care le solutioneaza si grefierii care
participa la activitatea de urmarire penala, respectiv de judecatd, nu vor avea pensie de serviciu,
insa politistii care vor face acte In acele dosare, potrivit competentei lor, sub supravegherea si din
dispozitia procurorului, vor avea astfel de pensie;

[1 judecatorii si procurorii militari vor continua sd beneficieze de pensie de serviciu (dat fiind ca
proiectul contine abrogarea art. 82 alin. (7) din Legea nr. 303/2004, insa vor pastra pensie de
serviciu ca militari), in timp ce judecatorilor si procurorilor de la celelalte instante/parchete nu li
se va mai recunoaste acest drept.

Se impune a fi subliniat faptul ca din punct de vedere statistic, in raport de numarul total
al pensiilor de serviciu (circa 250.000), se observa ca cele ale judecatorilor si procurorilor (3301)
reprezintd 1,32 %, iar fata de totalul general al pensionarilor din Roméania, de 4.476.833 (potrivit
site-ului CNPP), procentul este de 0,07 %.
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Existenta unor "anomalii” invocate ca principal argument al elimindrii pensiilor speciale
nu poate fi invocata ca argument in sprijinul acestui tip de initiative, in conditiile Tn care aceste
"scapari” isi au izvorul in lege, iar ele nu sunt de natura de avantajeze magistratii de cariera, ci,
dimpotriva, sa creeze profunde dezechilibre si inechitdti in randul aceleiasi categorii
profesionale.

Curtea Constitutionala a stabilit iIn mod constant in jurisprudenta sa ca pensia de serviciu
a magistratilor constituie o componentd a independentei acestora, garantie a statului de drept,
bucurandu-se de protectie constitutionald. In acest sens, se impune a fi subliniat faptul ci
abrogarea pensiei de serviciu prin art. 198 din Legea nr. 19/2000 a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 20/2010, argumentele avute in vedere
fiind ulterior reluate si in alte decizii.

Astfel, Tn Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010 a Curtii Constitutionale s-au retinut
urmatoarele:

,,Este indubitabil faptul ca principiul independentei justitiei nu poate fi restrans numai la
cuantumul remuneratiei (cuprinzand atat salariul, cat si pensia) magistratilor, acest principiu
implicand o serie de garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de
numire, garantii solide care sa asigure transparenta procedurilor prin care sunt numifi magistratii,
promovarea si transferul, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea
acestora, garantiile financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum si
independenta puterii judecatoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de alta parte, independenta
justitiei include securitatea financiara a magistratilor, care presupune si asigurarea unei
garantii sociale, cum este pensia de serviciu a magistratilor. In concluzie, Curtea constati
ca principiul independentei justitiei apara pensia de serviciu a magistratilor, ca parte
integranta a stabilitatii financiare a acestora, in aceeasi masura cu care apira celelalte
garantii ale acestui principiu. (...)

Astfel, prin Decizia nr. 20/2000 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a art. 41
alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si a
dispozitiilor art. 198 din aceeasi lege prin care a fost abrogat art. 103 din Legea nr. 92/1992
pentru organizarea judecdtoreascd, republicatd, decizie publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 72 din 18 februarie 2000, Curtea a statuat ca pensia de serviciu pentru
magistrati, introdusa in anul 1997 prin efectul modificarii si completarii Legii nr. 92/1992
pentru organizarea judecitoreascd, a fost instituitd in vederea stimulirii stabilitatii in
serviciu si a formairii unei cariere in magistratura. Conform reglementarilor mentionate,
pensia de serviciu se acordd la implinirea varstei de pensionare numai magistratilor, care, in
privinta totalului vechimii lor in munca, indeplinesc conditia de a fi lucrat un anumit numar de
ani numai in magistraturd. Instituirea pensiei de serviciu pentru magistrafi "nu reprezinta un
privilegiu, ci este justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partialda a
inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului special cdruia trebuie sd i1 se supund
magistratii". Astfel, acest statut special stabilit de Parlament prin lege este mult mai sever,
mai restrictiv, impunand magistratilor "obligatii si interdictii pe care celelalte categorii de
asigurati nu le au. intr-adevir acestora le sunt interzise activititi ce le-ar putea aduce
venituri suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectivi de a-si crea o situatie
materiald de naturd si le ofere dupd pensionare mentinerea unui nivel de viatd cat mai
apropiat de cel avut in timpul activitatii." (...)

Avand 1n vedere toate aceste considerente si tinand cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la pensia de serviciu a magistratilor, Curtea constata ca statutul
constitutional al magistratilor - statut dezvoltat prin lege organica si care cuprinde o serie
de incompatibilitati si interdictii, precum si responsabilititile si riscurile pe care le implica
exercitarea acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenti a
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independentei justitiei, garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentala.”

De asemenea, reglementari si recomandari la nivel international si european sun in acelasi
sens. Cu titlu de exemplu, art. 6.4 din Carta europeana privind statutul judecitorilor,
adoptatid in anul 1998, prevede c¢i "In mod special, statutul garanteazd judecdtorului sau
judecatoarei care a implinit vdrsta legala pentru incetarea functiei, dupd ce a exercitat-0 ca
profesie o perioada determinata, plata unei pensii al carei nivel trebuie sa fie cat mai apropiat
posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionala".

in concluzie, constatim cii eliminarea pensiei de serviciu a magistratilor intri in
vadit conflict atit cu jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, cat si cu
reglementarile si recomandarile internationale si europene, afectind in mod grav
independenta justitiei. Suntem deschisi in acelasi timp dialogului cu celelalte puteri ale statului
pentru ajustarea prevederilor legale care au generat — prin modificarile recente — anomalii
referitoare la modul de calcul al cuantumului pensiilor de serviciu, astfel incat pensia de serviciu
sd nu poata depasi cuantumul salariului net al unui judecator in functie.

In situatia in care punctul de vedere al magistratilor nu va fi avut in vedere, ne rezervam
dreptul de a folosi toate mijloacele legale, inclusiv sesizarea Curtii Constitutionale cu o exceptie
de neconstitutionalitate. De asemenea, ne rezervdm dreptul de a sesiza organismele interne si
europene, pentru a lua masurile cele mai eficace si mai urgente, in vederea apararii si restabilirii
normelor legale de protectie impotriva unor imixtiuni, ce afecteaza independenta judecétorilor,
legitimate prin avansarea sau edictarea unor proiecte de lege.
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